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MEMORIU
asupra sesizării primite de la  Ministerul Apărării din Republica Moldova despre examinarea şi avizarea

Proiectelor de lege cu privire la modificarea şi completatrea Codului Penal şi Codului cu privire la Contravenţiile Administrative al Republicii Moldova. 


Despre Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din Republica Moldova

Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din Republica Moldova este o organizaţie non-guvernamentală, independentă, non-profit, de drepturile omului, fondată în 1990 de un grup de activişti în domeniul drepturilor omului în Tiraspol, regiunea Transnistria a Republicii Moldova,  în contextul prăbuşirii Uniunii Sovietice. 

Comitetul Helsinki monitorizează respectarea angajamentelor în domeniul drepturilor omului asumate de către Republica Moldova în faţa OSCE, Naţiunilor Unite şi  Consiliului Europei. Comitetul pledează pentru respectarea, protecţia şi promovarea drepturilor omului prin expertizare independentă de drepturile omului a cadrului legal şi a practicelor de aplicare a acestora, sprijinirea intereselor publice şi acţionarea în justiţie în susţinerea acestora, sporirea gradului de conştientizare în rândurile unor grupuri specifice şi a publicului larg referitor la evoluţiile şi îngrijorările în domeniul drepturilor omului. 

Activitatea Comitetului se călăuzeşte de acceptarea şi perceperea valorilor universale superioare a drepturilor şi libertăţilor individuale, justiţiei sociale, egalităţii şi nediscriminării.

Comitetul Helsinki din Moldova este membru cu drepturi depline al Federaţiei Internaţionale Helsinki pentru Drepturile Omului (cu sediul în Viena, Austria) care deţine statutul consultativ pe lîngă Consiliul Europei si Naţiunile Unite.

Rapoartele detaliate ale Comitetului Helsinki cu privire la subiecte specifice şi la situaţia generală cu privire la respectarea drepturilor omului în Moldova sunt solicitate şi servesc drept sursă demnă de încredere pentru un şir de entităţi specializate, inclusiv cele ce fac parte din Consiliul Europei, de exemplu, Înaltul Comisar pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei (http://www.commissioner.coe.int//documents/translsanshighlights.doc), Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (http://www.cpt.coe.int/fr/rapports/inf2000-                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      20fr.htm), Comitetul PACE de monitorizare a respectării angajamentelor luate de Republica Moldova.                           

Cercetările, documentările, rezultatele acestora sunt bazate, în exclusivitate, pe surse şi contribuţii autentice, indigene având ca informaţie primară realităţile şi situaţiile concrete din Republica Moldova.

Web-situl Comitetului http://chdom.ngo.moldnet.md
MEMORIUL

asupra sesizării primite de la  Ministerul Apărării al Republicii Moldova

despre examinarea şi avizarea Proiectelor de lege cu privire la modificarea şi completarea Codului Penal şi Codului cu privire la Contravenţiile Administrative 
În calitatea sa de membru al societăţii civile, Comitetul Helsinki consideră  binevenită adoptarea modificărilor la Codul Penal şi a Codului cu privire la Contravenţii Administrative  al Republicii Moldova., care va mări gradul de protecţie a statului contra abuzurilor persoanelor fizice şi juridice precum şi militarilor  în situaţii exceptionale, garantat  de art.56,57 din Constituţia Republicii Moldova şi de art. 5 din Convenţia Europeană pentru Drepturile Omului, în vigoare pentru Republica Moldova din 12 septembrie 1997 (vezi cazul ENGEL and others versus Netherlands)   

În urma examinării proiectelor de lege, Comitetul, luând în consideraţie faptul că sunt multe tangenţe şi interpretări dubioase , şi-a propus să lucreze asupra proiectului de Lege întocmit de către Ministerul Apărării. Astfel, Comitetul Helsinki propune următoarele completări şi modificări:

1.Se propune modificarea art. 197 CP al RM prin introducerea unui aliniat nou (2) cu următorul cuprins:

„(2) Distrugerea  sau deteriorarea intenţionată a bunurilor  rechiziţionabile  de către proprietar sau titularul altor drepturi reale asupra acestora, la declararea mobilizării sau a stării de război, dacă a cauzat daune în proporţii mari. ”

 După părerea Comitetului, trebuie să fie clar formulată răspunderea penală, şi pe motiv că prima parte a acestui articol este materiala care prevede răspunderea doar numai în cazul când această distrugere  a cauzat daune în proporţii mari.

2.Se propune modificarea art. 356 CP al RM  expus în redacţie nouă după cum urmează:

„(1) Eschivarea sau refuzul, pe timp de război  de la mobilizarea la locul de muncă, de a presta servicii în interes public sau de la îndeplinirea altor prestaţi.

Se pedepseşte cu închisoare de la 1 la 5 ani sau cu amendă de la 500 la 1000 unităţi convenţionale.  ”

 Comitetul consideră că este binevenită ideea  introducerii  amenzii în partea  doua a sncţiunii date pe motiv că componenţa dată se incriminează şi persoanelor juridice.

(2) Refuzul de a pune la dispoziţia centrului militar bunurile rechiziţionabile, nedeclararea acestora la inventariere  sau sustragerea de la indeplinirea acestor obligaţii, la  declararea mobilizării sau a stării de război, dacă au cauzat urmări grave. 

3.Se propune spre modificare conţinutul art.194/2  CCA al RM pe motiv ca se incriminează  refuzul persoanelor ca faptă penală şi nu persoanele înseşi. 

„(1) Refuzul persoanelor care la declararea concentrărilor militare, exerciţiilor şi antrenamentelor  de mobilizare,  să pună la dispoziţie bunurile rechiziţionabile, să le prezinte la cererea comisiilor de inventariere, nu le declară la inventariere sau se sustrag de la îndeplinirea acestor obligaţii. 

Atrage după sine aplicarea unei amenzi  persoanelor  fizice în mărime de la douăzeci până la treizeci de salarii  minime.Acelşi acţiuni şăvîrşite   de   persoane cu funcţii  de răspundere  se pedepseşte cu amendă de la  o sută la o sută cincizeci salarii minime.”
„(2) Refuzul  persoanelor de a pune la dispoziţie bunurile rechiziţionabile pentru a preveni, localiza sau înlătura consecinţele calamităţilor naturale, avariilor tehnogene  şi catastrofelor. ”
4.Se propune spre modificare prin înlocuira termenului de cetăţeni  cu termenul de persoane fizice  din cadrul sancţiunilor articolului art.194/2 şi 194/3 precum  a titlului şi conţinutului art.198/4.

Pe motiv că utilizarea termenului   cetăţeni este pasibilă  de o interpretare foarte largă.

5.Articolul 370/1 CP al RM se propune de a fi exclus, deoarece introducerea articolului  în noul cod penal va genera  abuzuri din parte comandanţilor militari asupra persoanelor ce se află în serviciu militar.
6.Comitetul consideră că amenzile în calitate de sancţiuni  prevăzute în  articolele 197, 356  propuse spre modificare sunt excesive de mari şi neechitabile şi vor duce la un abuz din partea atît judecătorilor cît şi persoanelor juridice în vderea favorizării mituirii primelor.  
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