[image: image1.wmf]53 “B” 

Banulescu-Bodoni 

str., 

Chisinau, MD2012,

the Republic of Moldova

tel/fax: (373 2) 22 26 18

tel: (373 2) 22 73 96

e-mail: 

chdom@moldnet.md

COMITETUL HELSINKI PENTRU DREPTURILE OMULUI DIN MOLDOVA
Martie, 2003

MEMORIU
asupra sesizării primite de la  Ministerul Justiţiei din Republica Moldova despre examinarea şi avizarea

Proiectelor de lege cu privire la acordarea

asistenţei juridice garantate de stat


Despre Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din Republica Moldova

Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din Republica Moldova este o organizaţie non-guvernamentală, independentă, non-profit, de drepturile omului, fondată în 1990 de un grup de activişti în domeniul drepturilor omului în Tiraspol, regiunea Transnistria a Republicii Moldova,  în contextul prăbuşirii Uniunii Sovietice. 

Comitetul Helsinki monitorizează respectarea angajamentelor în domeniul drepturilor omului asumate de către Republica Moldova în faţa OSCE, Naţiunilor Unite şi  Consiliului Europei. Comitetul pledează pentru respectarea, protecţia şi promovarea drepturilor omului prin expertizare independentă de drepturile omului a cadrului legal şi a practicelor de aplicare a acestora, sprijinirea intereselor publice şi acţionarea în justiţie în susţinerea acestora, sporirea gradului de conştientizare în rândurile unor grupuri specifice şi a publicului larg referitor la evoluţiile şi îngrijorările în domeniul drepturilor omului. 

Activitatea Comitetului se călăuzeşte de acceptarea şi perceperea valorilor universale superioare a drepturilor şi libertăţilor individuale, justiţiei sociale, egalităţii şi nediscriminării.

Comitetul Helsinki din Moldova este membru cu drepturi depline al Federaţiei Internaţionale Helsinki pentru Drepturile Omului (cu sediul în Viena, Austria) care deţine statutul consultativ pe lîngă Consiliul Europei si Naţiunile Unite.

Rapoartele detaliate ale Comitetului Helsinki cu privire la subiecte specifice şi la situaţia generală cu privire la respectarea drepturilor omului în Moldova sunt solicitate şi servesc drept sursă demnă de încredere pentru un şir de entităţi specializate, inclusiv cele ce fac parte din Consiliul Europei, de exemplu, Înaltul Comisar pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei (http://www.commissioner.coe.int//documents/translsanshighlights.doc), Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (http://www.cpt.coe.int/fr/rapports/inf2000-                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      20fr.htm), Comitetul PACE de monitorizare a respectării angajamentelor luate de Republica Moldova.                           

Cercetările, documentările, rezultatele acestora sunt bazate, în exclusivitate, pe surse şi contribuţii autentice, indigene având ca informaţie primară realităţile şi situaţiile concrete din Republica Moldova.

Web-situl Comitetului http://chdom.ngo.moldnet.md
MEMORIUL

asupra sesizării primite de la  Ministerul Justiţiei al Republicii Moldova

despre examinarea şi avizarea Proiectelor de lege cu privire la acordarea

asistenţei juridice garantate de stat

(primul proiect al Ministerului  Justiţiei,

al doilea proiect al Centrului de Creaţie Legislativă )
În calitatea sa de membru al societăţii civile, Comitetul Helsinki consideră  binevenită adoptarea unei Legi cu privire la acordarea asistenţei juridice garantate de stat, care va mări gradul de protecţie acordat dreptului la asistenţă juridică, garantat de art.20,26 din Constituţia Republicii Moldova şi de art. 6 al.1, 3(c) din Convenţia Europeană pentru Drepturile Omului, în vigoare pentru Republica Moldova din 12 septembrie 1997.  

În urma examinării proiectelor de lege, Comitetul, luând în consideraţie faptul că sunt multe tangenţe între ambele proiecte, şi-a propus să lucreze asupra proiectului de Lege întocmit de către Ministerul Justiţiei. Astfel, Comitetul Helsinki propune următoarele completări şi modificări:

1. Articolul 1 al proiectului expune obiectivele legii care, după părerea Comitetului, trebuie să fie clar formulate, deoarece acestea sunt pilonii Legii. În acest sens propunem de a completa acest articol:

· după cuvântul „condiţiile” cu sintagma „cadrul instituţional”, căci este reglementată doar sursa de finanţare şi organele împuternicite cu acordarea asistenţei juridice;

· după cuvântul ”procedura” -  cuvintele ”şi mecanismul”, deoarece se stabileşte doar cine şi cum organizează asistenţa juridică, pe când însuşi mecanismul nu este reglementat;

· la sfârşitul acestui articol de completat cu sintagma „pentru buna desfăşurare” sau „când o cer interesele justiţiei”, conform prevederilor articolul 6 alineatul 1, 3 (c) al Convenţiei Europene pentru Drepturile Omului.

Astfel, articolul 1 va avea următorul conţinut:


„Prezenta Lege stabileşte volumul, condiţiile, cadrul instituţional, procedura şi mecanismul de acordare al asistenţei juridice garantate de stat  cetăţenilor Republicii Moldova, cetăţenilor străini şi apatrizilor, care se află permanent sau temporar în Republica Moldova şi care, în virtutea stării lor materiale, nu dispun sau le este limitat accesul liber la justiţie şi apărarea drepturilor şi intereselor lor legitime sau când interesele justiţiei o cer.”

2. Articolul 2 al Legii, care stabileşte ”principiile generale”; opinia Comitetului este de a exclude principiul prevăzut de punctul 3 „atitudinea umană şi de caritate faţă de persoanele social vulnerabile, antrenate în justiţie”, ca fiind de prisos din motiv că nu reprezintă un principiu, ci un criteriu de calificare a persoanei  la pătura social vulnerabilă. Totodată fragmentul „de caritate” presupune „din milă” ceea ce nu corespunde unui principiu al justiţiei.

Punctul 6 al articolul 2 se completează cu cuvintele ”şi individualitatea” după cuvântul ”obiectivitate”, iar sintagma „determinarea stării materiale a persoanei şi a condiţiilor” urmează de exclus şi înlocuit cu cuvântul „necesitatea”.    

Astfel, principiul dat va fi  următor:


„Obiectivitatea şi individualitatea aplicării criteriilor juridice pentru necesitatea acordării asistenţei juridice.”

3. Aşa cum se poate constata, scopul primordial al Legii (stabilit în articolul 3 al 

acesteia) este protecţia drepturilor omului prin acordarea asistenţei juridice garantate de stat persoanelor socialmente vulnerabile. Reglementarea condiţiilor de acordare a asistenţei juridice garantate de stat pentru persoanele socialmente vulnerabile este una din măsurile care poate fi adoptată în vederea atingerii scopului propus. Având în vedere aceasta, Comitetul propune înlocuirea tuturor cuvintelor ”stabilirea” cu cuvântul ”determinarea”. Pentru scopul prevăzut de punctul 2 al Articolul 3 fragmentul „de cetăţenii care beneficiază” - se referă doar la cetăţenii RM, de aceea se propune modificarea prin cuvintele „beneficiarilor (cetăţenii Republicii Moldova, străini şi apatrizi)” prin care s-ar proteja şi persoanele străine şi apatrizii,  în cazul corespunderii criteriilor de acordare a asistenţei juridice gratuite.

Astfel, se propune completarea articolul 3 cu alte două scopuri care vor fi următoarele:


p. 5 „determinarea criteriilor de precizare a cazurilor, volumului, situaţiilor şi/sau termenilor în care persoana poate să beneficieze de asistenţă juridică garantată de stat.”


p. 6 „determinarea cadrului instituţional de acordare a asistenţei juridice garantate de stat.”

Astfel, articolul 3 începând cu punctul 2  va avea următorul conţinut:


2. „determinarea categoriilor beneficiarilor (cetăţenii Republicii Moldova, străinii şi apatrizii) de asistenţă juridică garantată de stat”;


3. „determinarea surselor financiare necesare pentru realizarea asistenţei juridice garantate de stat”; 


4. „determinarea formelor şi a modului de prestare a asistenţei juridice garantate de stat”; 


5. „determinarea criteriilor de precizare a cazurilor, volumului, situaţiilor şi/sau termenilor în care persoana poate să beneficieze de asistenţă juridică garantate de stat”;


6. „determinarea cadrului instituţional de acordare a asistenţei juridice garantate de stat”. 

4. Examinând formele prevăzute de articolul 4 al proiectului, Comitetul intervine cu 

propunerea de a exclude prevederile punctelor 1-3  pentru o nouă clasificare a formelor de asistenţă juridică garantată de stat, în felul în care urmează:


„Asistenţă juridică de gradul 1 – acordarea informaţiei şi consultaţiilor cu caracter juridic”;


„Asistenţa juridică de gradul 2 – acordarea asistenţei juridice de gradul 1  şi perfectarea documentelor”; 


„Asistenţă juridică de gradul 3 – acordarea asistenţei juridice de gradul 1, asistenţa juridică de gradul 2 şi apărarea, reprezentarea intereselor persoanelor implicate în procesul de înfăptuire a justiţiei”.

Deci, în ceea ce priveşte prevederile punctelor 1-4 din articolul 4 să fie excluse.

Pentru punctele 5-6, Comitetul propune să fie comasate într-un singur punct, deoarece formularea acestui serviciu primar, trebuie să conţină acordarea consultaţiei şi informaţiei cu privire la legislaţia şi instituţiile resortisante pentru soluţionarea unui caz sau unei situaţii concrete. Pentru punctul 5 propunem următorul conţinut:


p. 5 „informaţie şi consultaţie cu caracter juridic – actele normative şi instituţiile resortisante soluţionării unui caz sau unei situaţii concrete”.

Pentru punctul 8 al articolului 4 dat, se propune excluderea cuvintelor ”bănuitul, învinuitul, inculpatul” şi înlocuirea lor cu cuvântul ”părţile şi/”, iar  enumerarea tipurilor de dosare să fie modificată în ordinea respectivă ”penale, administrative, civile, inclusiv de contencios administrativ”. 

Astfel, propunem următorul conţinut:


„Apărarea şi reprezentarea – activitatea procesuală reglementată de legislaţie la apărarea drepturilor şi intereselor părţilor şi/sau a persoanei reprezentate în dosarele penale, administrative, civile, inclusiv de contencios administrativ”.

5. Articolul 5 se propune de a fi exclus, deoarece determinarea exactă a tipurilor de asistenţă juridică a fost propusă în articolul 4 şi nu este nevoie de a fi repetat.

6. Articolul 6 se propune de a fi exclus, deoarece nu este corect determinat cercul 

persoanelor care ar putea să beneficieze de asistenţa juridică garantată de stat. Comitetul consideră că etalonarea anumitor grupe, ca fiind beneficiari de asistenţă juridică, în detrimentul altor persoane, care nu se includ în categoriile enumerate, dar fac parte din grupul social vulnerabil, conform situaţiei materiale la momentul solicitării asistenţei juridice, care limitează accesul la justiţie. O astfel de categorisire din start limitează altor persoane accesul la justiţie prin neacordarea asistenţei juridice de care au nevoie, garantate de stat.  O clasificare exactă a grupurilor de persoane, poate în unele cazuri să vină în contradicţie cu principiul de egalitate în faţa justiţiei. Aceasta se explică şi prin faptul că nu sunt incluse un şir de categorii, care după părerea noastră, ar trebui să beneficieze de asistenţă juridică gratuită, de exemplu şomerii, studenţii, deţinuţii ş. a. Reieşind din faptul că am exclus determinarea stării materiale din principii generale, Comitetul propune determinarea cazurilor de acordare a asistenţei juridice după alte criterii în următoarea formă:

Articolul 6 Criteriile de determinare a cazurilor  de acordare a asistenţei juridice  garantate de stat


„Asistenţa juridică garantată de stat se acordă persoanelor:

1. pentru cazurile penale (asistenţa juridică de gradul 3) -  luându-se în consideraţie starea materială a persoanei (la momentul reţinerii) şi care nu poate angaja un avocat la alegerea sa sau când interesele justiţiei o cer;

2. pentru cazurile administrative (asistenţa juridică de gradul 2 şi/sau 3) – luându-se în consideraţie starea materială şi/sau complexitatea cazului, severitatea pedepsei, situaţia materială a persoanei bănuite în comiterea contravenţiei administrative;

3. pentru cazurile civile şi de contencios administrativ  (asistenţa juridică de gradul 1 şi/sau 2 şi/sau 3) – în dependenţă de starea materială şi/sau complexitatea cazului.”

7. Luând în consideraţie argumentele expuse în punctul 6 al prezentului Memoriu, Comitetul propune de a exclude prevederile articolul 7 din proiectul de lege,  din motiv că prevederile lui sunt irelevante. 

8. Titlul capitolului 2 din proiectul de lege, cît şi toate expresiile „serviciile juridice” din acest capitol să fie modificate în „Asistenţa juridică de gradul 1 şi 2”, deoarece în art. 4 au fost propuse modificări la tipurile asistenţei juridice.

9. Pentru articolul 9 alineatul 2- deoarece au fost modificate prevederile articolul 6 (vezi punctul 6 din Memoriu) se impun unele modificări în conţinut, şi anume, cu sintagma ”indicate în articolul 4 din prezenta Lege care locuiesc în raza unităţii administrativ-teritoriale date” este înlocuită prin „conform criteriilor indicate în articolul 6 al prezentei Legi”. Astfel articolul 9 alineatul 2 va avea următorul conţinut:


„Dreptul de a beneficia asistenţă juridică de gradul 1 şi 2 o au persoanele conform criteriilor indicate în art. 6 din prezenta Lege”.

10. În articolul 10 al proiectului de lege se propune de a exclude în totalitate  

alineatul 2.  

11. Capitolul 3 - se propune de a  modifica titlul acestuia, din denumirea „Asistenţă juridică” în „Asistenţă juridică de gradul 3”,  conform modificărilor în punctul 4  din Memoriu.

12. Articolul.12 punctul 1- în prima propoziţie cuvântul ”solicitare” de modificat cu „cererea solicitantului”, iar ceea ce urmează să fie exclus. Astfel p. 1 având următorul conţinut:


„Asistenţa juridică se acordă de avocaţii din oficiu la cererea solicitantului”. 

Pentru Articolul 12 alineatul 2 cuvîntele ”indicat de persoana dată”  de a fi exclus. 
Această excludere, în fapt, nu vine în contradicţie cu jurisprudenţa Curţii Europene pentru Drepturile Omului. Curtea Europeană în cazul Pakelli contra Germaniei, hotărîrea din 25 aprilie 1983, para 31 a statuat că „o persoană învinuită de săvârşirea unei infracţiuni, care  nu doreşte să  se apere singur, trebuie să i se asigure, dacă are resurse financiare, o asistenţa legală la alegerea sa; dacă persoana nu dispune de mijloace financiare necesare pentru a plăti un apărător, el este în drept, conform prevederilor Convenţiei, să i se acorde o asistenţă gratuită atunci când interesele justiţiei o cer.” 

13.  În punctul 6 al Memoriului s-a propus modificarea articolul 6 al proiectului de

 lege, determinându-se criteriile de acordare a asistenţei juridice, de aceea prevederile articolul 13 al proiectului propunem de a fi excluse.

14. Pentru articolul 14 alineatul 1 de înlocuit sintagma „dispune de dreptul la primire” cu sintagma ”solicită acordarea”, iar cuvântul „demersul” de înlocuit cu ”un demers către”, obţinând următorul conţinut:


„Persoana care solicită acordarea asistenţei juridice garantate de stat  depune un demers către persoana cu funcţie de răspundere sau organul abilitat, care adoptă decizia despre acordarea asistenţei juridice”.

15. La articolul 15 alineatul 1 după cuvântul „(cazul)” de adăugat sintagma ”la momentul solicitării asistenţei juridice garantate de stat”, astfel va avea următorul conţinut:


„Decizia privind acordarea asistenţei juridice se adoptă de persoana cu funcţii de răspundere sau de organul abilitat, în procedura căruia se află procesul (cazul) la momentul solicitării asistenţei juridice garantate de stat”.

16. Articolul 19 alineatul 1 de exclus. 

Comitetul consideră că organizaţiile non-guvernamentale care ar acorda asistenţă juridică ar trebui susţinute de către stat, prin oferirea anumitor grant-uri pe baza de concurs în domeniul acordării asistenţei juridice.

17. Se propune Ministerului Justiţiei să elaboreze un capitol, în acest proiect de lege, cu privire la cadrul instituţional, care ar reglementa modalitatea asigurării implementării prezentei legi, precum şi modalitatea de apelare a refuzului de acordare a asistenţei juridice. 

==========================================================

Având în vedere cele expuse mai sus, invităm Ministerul Justiţiei al Republicii Moldova să analizeze modificările şi completările prezentate de Comitet pentru proiectele de Lege cu privire la asistenţa juridică garantată de stat (primul proiect – Ministerului Justiţiei, al doilea – al Centrului de Creaţie Legislativă al RM) astfel încât să corespundă standardelor europene în domeniul drepturilor omului. 

Adoptat:                                                                                   05 martie 2003
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