NOTA informativă
Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului monitorizează în continuu respectarea drepturilor omului în locurile de detenţie aflate în subordinea Ministerului Justiţiei, vizitînd cu acest scop instituţiile penitenciare şi descriind în rapoartele sale problemele cu care se confruntă sistemul penitenciar. 
În ultimii ani, Comitetul Helsinki în rapoartele sale, a descris condiţiile de detenţie a majorităţii persoanelor deţinute în sistemul penitenciar ca fiind insuportabile,  prezentînd un risc serios pentru sănătatea şi viaţa acestora. Multe din recomandările formulate de Comitetul Helsinki nu necesitau mari eforturi financiare, ci doar o bună gestionare a sistemului penitenciar în care demnitatea şi drepturile deţinuţilor ar fi fost respectată. Comitetul European pentru prevenirea torturii şi pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (CPT), în rezultatul vizitelor efectuate în penitenciarele Republicii Moldova, de asemenea a formulat o serie de recomandări concrete pe termen scurt şi de durată întru ameliorarea condiţiilor de detenţie în aceste instituţii. In mod special se recomanda autorităţilor moldoveneşti să acorde o prioritate înaltă măsurilor legate de suprapopularea penitenciarelor, îmbunătăţirea substanţială a condiţiilor materiale de detenţie, serviciilor medicale şi alimentaţiei, care să corespundă necesităţilor umane vitale. Autorităţile de stat deşi au întreprins măsuri pentru redresarea situaţiei în penitenciare, nu au reuşit să înlăture caracterul inuman şi degradant al condiţiilor de detenţie. Acţiunile, întreprinse de organele abilitate, cu timpul au căpătat caracter formal, ceea ce mai mult a contribuit la înrăutăţirea situaţiei decît la amplanarea ei.
În special pentru deţinuţii penitenciarului nr. 29/8 din or. Bender, condiţiile de detenţie au devenit insuportabile şi s-ar încadra cu uşurinţă în termenul „supravieţuire” sau „condamnare la moarte lentă”, datorită blocadei la care este supus penitenciarul de către autorităţile nerecunoscutei republici nistrene.
La ordinul verbal al lui Igor Smirnov, şeful administraţiei oraşului Bender, Alexandru Posudnevski şi preşedintele consiliului orăşenesc Bender, Alexandru Moscalioiv, au expediat o scrisoare deschisă preşedintelui R. Moldova, Vladimir Voronin, prin intermediul căreia solicitau ultimativ evacuarea penitenciarului nr. 29/8 din municipiu. În acest demers autorităţile transnistrene au declarat că penitenciarul nr.29/8 din localitate  este un focar de raspîndire a bolilor infecţioase grave şi, in special, a tuberculozei. Astfel, din 23 septembrie 2002, autorităţile oraşului Bender au întrerupt furnizarea apei, energiei electrice şi termice, precum şi a produselor alimentare către penitenciarul nr. 29/8 din or. Bender, întru asigurarea îndeplinirii ultimatului înaintat.
Această situaţie a provocat nemulţumiri temeinice în rîndul deţinuţilor penitenciarului nr. 29/8 din or. Bender, în urma cărora peste 200 de plîngeri au fost adresate Comitetului Helsinki. În plîngerile sale deţinuţii afirmă că sînt supuşi la pedeapsă şi tratament inuman şi degradant prin faptul că sînt lipsiţi de lumină,  apă, căldură în timpul iernii, medicamente, produse alimentare şi produse de igienă de primă necesitate.

La 07 Februarie 2003 şi la 28 Iulie 2003 Comitetul Helsinki a efectuat vizite de documentare în penitenciarul nr. 29/8 or. Bender şi s-a convins că cele descrise în petiţii de deţinuţi, în marea măsură, corespunde adevărului. În timpul iernii, atât în celulele de detenţie cât şi în blocul administrativ era foarte frig. Temperatura în celulele deţinuţilor era de circa 15 grade Celsius şi în biroul şefului instituţiei - aproximativ 12-14 grade Celsius. Din cauza debranşării de la reţeaua electrică orăşenească mâncarea pentru deţinuţi se pregăteşte în sobe cu cărbune, iar apa se încălzeşte în cisterne alimentate cu motorină, ceea ce contribuie la depunerea deşeurilor (funingină) în spaţiul şi aşa destul de limitat şi închis al penitenciarului. Lumină electrică este asigurată doar 2 ore pe zi, de un generator cu capacitate de lucru redusă. Condiţiile sanitare se află într-o stare deplorabilă. Debranşarea apeductului penitenciarului de la cel orăşenesc a stopat aprovizionarea cu apă a grupurilor sanitare, care sunt spălate cu o cantitate de apă egală unui borcan de un litru - fapt ce generează incomodităţi şi premize pentru apariţia bolilor infecţioase. Deţinuţii nu au făcut baie de peste jumătate de an. Cu toate acestea autorităţile separatiste afirmă că verificările de acte efectuate asupra produselor alimentare şi a apei aduse în penitenciar, se face pentru a preveni declanşarea unei epidemi în rîndurile deţinuţilor. Însă aceste verificări, în condiţiile în care penitenciarul este intenţionat debranşat de la apă, gaz, căldură şi lumină pentru a forţa Guvernul Moldovei să evacueze deţinuţii, nu fac decît să contribuie la declanşarea epidemiei nu doar în penitenciar, dar şi în oraşul Bender.
- Condiţiile de detenţie sunt  inadecvate din punct de vedere al condiţiilor materiale precare constituind un teren favorabil pentru transmiterea bolilor infecţioase

Serviciul de îngrijire medicală din sistemul penitenciar ar trebuie să dispuna de resursele necesare pentru combaterea răspîndirei bolilor transmisibile şi în special: hepatita, SIDA, tuberculoza, infecţiile dermatologice în rîndurile deţinuţilor şi colaboratorilor penitenciarului. În asemenea situaţii este important să fie asigurat un controlul medical al acelora, cu care un anumit deţinut a avut contacte periodice (prieteni, deţinuţi, colaboratorii penitenciarului, vizitatori frecvenţi). 

Cu regret trebuie să constatăm că din cauza înrăutăţirii condiţiilor de detenţie în penitenciarul nr. 29/8, respectarea normelor de sanitarie devine imposibilă, iar în cazul declanşării unei epidemii, vor avea de suferit atît deţinuţii cît şi colaboratorii penitenciarului. Condiţiile create astfel, deja pot fi calificate ca un tratament sau o pedeapsă inumană şi degradantă, după cum observă corect şi CPT în raportul său cu privire la vizita efectuată în Republica Moldova din 2001.
-  Lipsirea deţinuţilor de produse de igienă în cantităţi minime necesare 

Ar fi recomandabil pentru administraţia penitenciarului să pună de urgenţă la dispoziţia deţinuţilor a unei cantităţi suficiente de produse de igienă de primă necesitate cît şi produse necesare pentru îngrijirea şi curăţenia celulelor. 

- Insuficienţa alimentară 

Insuficienţa alimentară (cantitate, calitate, pregătirea şi distribuirea hranei) coroborat cu lipsa de produse de igienă (curăţenia hainelor şi păturilor, accesul la apă curentă, instalaţiile sanitare), cât şi încălzirea, iluminarea şi ventilaţia celulelor califică automat condiţiile ca fiind un tratament degradant al deţinuţilor. De facto, oricine din detinuţii peniteciarului nr. 29/8 este, in condiţiile date, victima violării dreptului de a nu fi supus tratamentelor şi/sau pedepselor inumane şi degradante. Menţinerea acestor condiţii şi supunerea deţinuţilor la ispăşirea pedepsei privative de libertate în astfel de condiţii, ia forma unei condamnări la moarte lentă. Şi aceasta de fapt nu este altceva decît violarea dreptului deţinuţilor la viaţă. 

· Consecinţe posibile defavorabile pentru Stat

Republica Moldova, fiind membru al Consiliului Europei, avînd ratificate Convenţia Europeană privind Apărarea Drepturilor şi Libertăţilor Fundamentale ale Omului, Convenţia Europeană pentru Prevenirea Torturii, Convenţia Naţiunilor Unite împotriva Torturii şi altor Tratamente şi Pedepse Crude, Inumane şi Degradante, etc. are obligaţia să adopte măsuri pentru redresarea situaţiei create în jurul penitenciarului nr. 29/8 din or. Bender şi care aduce atingere directă dreptului deţinuţilor de a nu fi spus la tratamente şi pedepse inumane şi degradante. Mulţi din deţinuţii penitenciarului nr. 29/8 din or. Bender sînt tentaţi să depună plîngeri la Curtea Europeană pentru Drepturile Omului, prin care temeinic ar pretinde la despăgubiri materiale şi morale în rezultatul violăriii drepturilor lor. Ca urmare, la exercitarea dreptului său de a depune plîngeri individuale la Curtea Europeană, pentru Republica Moldova ar putea surveni consecinţe atît de caracter economic cît şi politic. 
La moment se impune oportunitatea adoptării unor norme legislative, care ar recompensa daunele provocate deţinuţilor de condiţiile necorespunzătoare normelor minime de detenţie, din contul termenului închisorii stabilit prin sentinţă.
Reieşind din situaţia descrisă mai sus şi luînd în vedere că Statul nu poate asigura condiţii de detenţie corespunzătoare standardelor minime necesare, Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului propune completarea Codului de Executare a Sancţiunilor de Drept Penal, prin care deţinuţilor penitenciarului aflat în blocadă,  declanşată de forţele separatiste sau de alţi factori socio-politici, li se acordă un remediu pentru dreptul violat prin reducerea termenului de ispăşire a pedepsei privative de libertate.  Formula de reducere a termenului, propusă de Comitetul Helsinki, este următoarea: o zi de detenţie în condiţii inumane să fie egalată cu 3 zile. Astfel Statul, prin reducerea termenului pedepsei privative de libertate, stabilit deţinuţilor prin sentinţă, i-ar despăgubi pentru violarea dreptului de a nu fi supus la tratament şi/sau pedeapsă inumană şi degradantă. 
În acest sens, Comitetul Helsinki înaintează  un proiect de lege pentru a legifera această propunere.
Proiectul de lege se anexează.

Cu respect,

Ştefan Urîtu

Preşedintele Comitetului Helsinki
PROIECT

L E G E

Pentru completarea Codului de executare a sancţiunilor de drept penal 

nr. 1524-XII din 22 iunie 1993
Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Articolul I. Codul de executare a sancţiunilor de drept penal nr. 1524-XII din 22 iunie 1993 (Monitorul Oficial al republicii Moldova, 1994, nr.1, art.1), cu modificările şi completările ulterioare, se completează cu art. 791 cu următorul cuprins:

„Articolul 791. Compensarea duratei executării pedepsei privative de libertate pentru detenţia în condiţii ce nu corespund normelor stabilite de legislaţia naţională
(1) În cazul înrăutăţirii esenţiale a condiţiilor vitale de detenţie a condamnaţilor, în rezultatul blocadei penitenciarului declanşate de către forţele separatiste sau generate de alţi factori social-politici, independent de voinţa condamnaţilor şi a administraţiei, ce a condus la lipsa totală sau parţială a alimentatării cu apă sau cu hrană, a furnizării energiei electrice sau termice sau a altor mijloace de asigurare a normelor de sanitarie şi igienă stabilite pentru executarea pedepsei cu închisoarea, pentru cei care execută pedeapsa în penitenciarul în cauză sau a unei părţi a acestuia afectate de lipsa mijloacelor menţionate, dacă autorităţile abilitate în decurs de trei zile nu au reuşit să înlăture cauza şi efectele înrăutăţirii condiţiilor de detenţie, se stabileşte compensarea privilegiată a zilelor de blocadă din contul duratei pedepsei – o zi de blocadă pentru trei zile din durata pedepsei.

(2) Calculul compensării zilelor de blocadă se efectuează în modul stabilit la alin. (5) al art.79 din prezentul Cod.

(3) Asupra condamnatului care beneficiază de privilegii la calcularea zilelor de blocadă se aplică prevederile alineatelor (6), (7) şi (8) ale art.79 din prezentul Cod.

(4) Compensarea zilelor de blocadă se aplică necondiţionat tuturor condamanţilor indeferent de gravitatea infracţiunilor pentru săvîrşirea cărora au fost condamnaţi şi de categoria penitenciarului în care execută pedeapsa, cu excepţia celor condamnaţi pe viaţă.”

Articolul II. Prezenta lege intră în vigoare la data publicării ei, cu efect retroactiv, pentru penitenciarul nr.29/8 din or. Bender, de la 12 septembrie 2002.

Articolul III. Guvernului, în termen de 3 luni de la intrarea în vigoare a prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislaţiei în vigoare în corespundere cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative în corespundere cu prezenta lege;

c) va asigura aducerea actelor normative departamentale în corespundere cu prezenta lege.
Preşedintele Parlamentului                                                Eugenia Ostapciuc

